ALCALD[A DE PUERTO BOYACA - BOYACA
NIT: 891.800.466-4

RESOLUCION No. 044 .
24 de abr. de 25
“Por medio de la cual se justifica la celebracion de un contrato entre peféohas
Juridicas de derecho publico, en el Municipio de Puerto Boyaca” v

El Secretario de Desarrollo Social y Comunitario del Municipio de Puerto Boyaca, facultado
mediante el Decreto Municipal Nro. 012 de 2023, por medio de la cual se delega la facultad
para contratar y ordenar el gasto de los asuntos de competencia del area, en uso de las
facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, ley
1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2018, se Justlflca la celebracmn de un contrato
interadministrativo, previa las S|gwentes

'CONSIDERACIONES

1. Que el articulo 2 numeral 4 literal ¢, de la Ley 1150 de 2007 indica:

Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procederé en
los siguientes casos:

c¢) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion’
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

Se exceptuan los contratos de obra, suministro, prestacién de servicios de evaluacién de
conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica
cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con
participacién mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin animo de lucro conformadas por la
asociacion de entidades publicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras.
Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacién publica o contratacion abrev:ada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del
presente articulo.

2. Que al articulo 209 de la Constitucion Politica preceptua los Principios de la Funcion
Administrativa: v :

ARTICULO 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

7

3. Que considerando el numeral anterior, se acudira a los postulados del articulo
2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, el cual ordena:
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“Arficulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto Administrativo de justificacion de contratacion directa.
La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: -

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. -
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

B0 i

4. Que el Municipio de Puerto Boyaca requiere celebrar-un contrato interadministrativo,
cuya justificacién se sefiala a continuacion: 4 '

a. El segundo articulo de Constitucién Politica de Colombia prescribe que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares. Nuestra Carta Magna define la salud como servicio publico de
acuerdo al articulo 49 modificado por el Acto Legislativo No. 02 de 2009, el cual
dispone que “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocién, proteccién y recuperacién de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de
servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones
sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada,
por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley sefalara los.
términos en los cuales la atencion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud
y la de su comunidad”. ; .

b. Por otro lado, la doble connotacién de la salud, también se considera como un
derecho fundamental el cual, por su caracter de servicio publico y su importancia
para la sociedad, debe ser garantizado de manera continua, sin interrupciones de
ninguna naturaleza.

c. Atendiendo a lo anterior, el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de

Salud), respecto a la naturaleza y contenido del derecho fundamental de salud,
sefiala que este:

‘Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocién, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
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personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién como
servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado”

d. Adicionalmente, el articulo 8 de la citad.a Ley establece que:

‘Los servicios y tecnologias de salud deberadn ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del
origen de la enfermedad o condicidon de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacién definido por el legislador. No podra fragmentarse la
responsabilidad en la prestacién de un servicio de salud especifico en desmedro
de la salud del usuario”

e. Como se desprende de las normas citadas, las acciones de promocion y prevencion
son un componente propio y consustancial del derecho fundamental a la salud vy,
por lo tanto, debe garantizarse su accesibilidad en todo tiempo y lugar.

f. De conformidad con lo anterior, las entidades territoriales deben adelantar las
acciones de gestion de la salud publica y ejecucién del Plan Ampliado de-
Inmunizacién en el marco de sus competencias y en virtud de lo dispuesto por El
MSPS establece los lineamientos para la gestion y administracién del PAI 2024,
para ser adoptados y adaptados, para su implementacién y cumplimiento por parte
de los diferentes actores del SGSSS de acuerdo con su competencia para que a
través de la vacunacion sin barreras se realice la vacunacion de las personas como
un derecho fundamental a la salud, mediante intervenciones individuales, colectivas,
poblacionales y las acciones de gestion de la salud publica, requeridas para la
promocién de la salud y la gestion oportuna e integral de los principales riesgos en
salud de los individuos, las familias y las comunidades, donde la tematica
relacionada con vacunaciéon hace parte de las atenciones que se deben realizar a
través del curso de V|da

g. El PAI, como programa de salud publica deI pais, se rige por los dlferentes
mecanismos estatutarios definidos tanto en la Constitucién Politica como en el
(SGSSS; en tal sentido, lo regulan directrices y compromisos internacionales,
referentes a la erradicacion, eliminacion y control de las enfermedades prevenibles
por vacunacion; normas nacionales (leyes, decretos, resoluciones, acuerdos,
circulares); normas internas (reglamentos, estatutos, manuales); y demas actos
administrativos que en los diferentes niveles juridicos, civiles y administrativos se
generan de acuerdo con los eventos de interés en salud publica con respecto a Ias
enfermedades prevenibles por vacunacién — EPV.

h. La Legislacién Nacional dispone de un marco normativo-amplio que cimenta el PAI.
A continuacion, se relacionan algunas de las normas que sustentan el desarrollo de
las acciones del PAI.
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i. De conformidad con lo establecido en el articulo 49 (modificado por Acto Legislativo
02 de 2009) de la Carta Politica, el servicio publico esencial de salud debe ser
organizado, dirigido y reglamentado por el Estado conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad y garantizar a todas las personas el acceso a
la promocion, proteccion y recuperacién de la salud, con la participacion de la
Nacion, las entidades territoriales, los particulares y la comunidad. : '

j. LaLey 715 de 2001, en su articulo 42 sefiala que le corresponde a la Nacion la

direccion del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social-en Salud en

el territorio nacional, de acuerdo con la diversidad regional y el ejercicio de las

siguientes competencias, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

“42.1. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de interés nacional para el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud y coordinar su
ejecucion, seguimiento y evaluacién. 42.2. Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y

evaluar programas, planes y proyectos de inversién en materia de salud, con recursos-

diferentes a los del Sistema General de Participaciones 42.3 Expedir la regulacién para
el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud. (...) 42.13 Adquirir,

distribuir y garantizar el suministro oportuno de los biolégicos del Plan Ampliado de

Inmunizaciones (PAl), los insumos criticos para el control de vectores y los
medicamentos para el manejo de los esquemas basicos de las enfermedades
transmisibles y de control especial. ‘ -

i, En este sentido y conforme con lo establecido en el Decreto Ley 4107 de 2011,
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, como ente rector y regulador en el
nivel nacional de las acciones de salud, le corresponde: :

« Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes,
programas y proyectos del Gobierno Nacional en materia de promocién de la
salud, salud publica y de control de los riesgos provenientes de enfermedades

comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas,

grupos, familias o comunidades

* Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

* Formular, adoptar, coordinar las acciones del Gobierno Nacional en materia de
salud en situaciones de emergencia o desastres naturales

* Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion,
indagacion, consecucion, difusién, y aplicacién de los avances nacionales e
internacionales. En temas tales como cuidado, promocion, proteccion, desarrollo de
la salud y la calidad de vida y prevencién de las enfermedades. ’
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» Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los derechos
de las personas en materia de salud, promocién social, y en el cuidado, protecmoni
y mejoramiento de la calidad de vida.

* Proponer y desarrollar en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacién, implementacion y evaluacion de politicas,
planes, programas y proyectos en matena de salud y promocmn social a cargo del
Ministerio.

« Asistir técnicamente en materia de salud y promocion social a cargo del Ministerio,
a las entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios.

k. Por su parte la Ley 1098 de 2006, en el articulo 29, define el esquema completo de -
vacunacion como un derecho impostergable de la primera infancia y en el articulo
41 numeral 14 establece como una obligacion del estado la reduccién de la
morbilidad y la mortalidad infantil y adelantar los programas de vacunacion, entre
otros. La Ley 1122 de 2007 establecié en su articulo 33 que el Gobierno Nacional
definira el Plan Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara
expresado en el respectivo Plan Nacional de Desarrollo y que el Plan Nacional de
Salud Publica incluira el plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el
esquema de proteccion especifica para la poblacién colombiana en particular los
bioldgicos a ser incluidos y que se revisaran cada cuatro afios con la asesoria del
Instituto Nacional de Salud (INS) y el Comité Nacional de Practicas de Inmunizacion
— CNPI. Con el Acuerdo 08 de 2009 de la Comision Reguladora en Salud -CRES-:
Incluye las vacunas como parte del POS. Mediante la Resolucion 3990 de 2009,
modificada parcialmente por la Resolucion 2823 del 13 de julio de 2011, se crea el
CNPI con el objeto de asesorar el Plan Nacional de Inmunizaciones en el area de
inmunizacion y vigilancia en salud publica de las enfermedades inmunoprevenibles.

I. Através de la Ley 1388 de 2010, sobre el derecho a la vida de los nifios con cancer
en Colombia, se busca disminuir la tasa de mortalidad por cancer en los nifios y
personas menores de 18 afios, a través de la garantia por parte de los actores del
SGSSS, de todos los servicios que requieren para su deteccidbn temprana y
tratamiento integral, aplicacién de protocolos y guias de atencion estandarizados y
con la infraestructura, dotaciéon, recurso humano y tecnologia requerida,
contemplando ademdas que se debe garantizar la vacunacion anual contra la
influenza estacional a los familiares y convivientes del menor. ‘

m. Por su parte, la Ley 1438 de 2011, en su articulo 2°, establece que el SGSSS estara
orientado a generar condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el
bienestar del usuario el eje central y nlcleo articulador de las politicas en salud.
Para esto concurriran acciones de salud publica, promocion de la salud, prevencion
de la enfermedad y demas prestaciones que, en www. minsalud.gov.co el marco de
una estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean necesarlas para promover de
manera constante la salud de la poblacién (...).".
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n. Mediante la Resolucion 1841 de 2013 se expide el PDSP 2012 — 2021 se .
establecieron objetivos, metas y estrategias en 10 dimensiones del desarrollo,
siendo la dimension “Vida saludable y Enfermedades Transmisibles” una de ellas,
y, dentro de la cual se defini6 como uno de sus componentes las Enfermedades
Inmunoprevenibles, cuyo objetivo es: “Disminuir el riesgo de enfermar y morir por
enfermedades prevenibles por vacuna” para lograrlo traza un conjunto de
intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias y se propende por las
siguientes ‘metas: « A 2021, alcanzar el 95% o mas de cobertura en todos los
bioldgicos que hacen parte del esquema nacional, en las poblaciones objeto del
programa. « A 2021, mantener en todo el territorio nacional la erradicacién de la
poliomielitis, y consolidar la eliminacién del sarampién, la rubeola, el sindrome de
rubeola congénita y el tétanos neonatal y controlar la incidencia de * casos de fiebre
amarilla, difteria, tuberculosis meningea, hepatitis A y B, Neumococo, Haemophilus
influenzae tipo b, diarreas por Rotavirus, tos ferina, parotiditis e influenza. « A 2021,
sistematizar y automatizar los procesos y procedimientos del Programa Ampliado
de Inmunizaciones en todo el territorio nacional. : 4

0. Por otra parte, la Ley 1751 de 2015, por la cual se regula el derecho fundamental a
la salud, desarrolla los siguientes aspectos: S5

(...)" Articulo 2. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a la salud. El derecho
fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocion, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacidn y paliacién paratodas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién como
. servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,
organizacién, regulacién, coordinacién y control del Estado.

El Municipio de Puerto Boyaca, Boyaca, tiene el propésito fundamental de mejorar el estado
de salud de su poblacion, para lograrlo en el mediano y largo plazo, evitar la progresion y
ocurrencia de desenlaces adversos de la enfermedad, enfrentar los retos del
envejecimiento poblacional y la transicién demografica, como también disminuir las
inequidades territoriales en salud, disminuir tanto la incidencia como la prevalencia de las
patologias que vienen deteriorando la salud de los Puerto Boyacenses: por lo tanto, es
preciso implementar los. procesos requeridos para el cumplimiento de las acciones de
promocion, gestion del riesgo y gestion de la salud publica (vigilancia de la salud publica y
factores de riesgos dirigidas), las cuales se desarrollan a través del Plan Territorial de Salud
coordinando su implementacién en el area de influencia, asi como la ejecucion del Plan de
Ampliado de Inmunizacién, en el marco de los lineamientos que para el efecto expida el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. 3

Teniendo en cuenta las razones expuestas, el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 vde 2007, establece lo siguiente: o '
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“Contratos /nteradmmlstratlvos siempre que las obhgacrones der/vadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”. '

Finalmente, previendo la capacidad técnica y operativa de la ESE Hospital José Cayetano
Vasquez del Municipio de Puerto Boyaca cuyo objeto social principal es la prestacwn de
servicios de salud, se justifica la contratacion directa.

2. Que el objeto del contrato sera el siguiente:; “EJECUCIC')N DE LAS ACTIVIDADES
DEL PLAN AMPLIADO DE INMUNIZACION VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO
DE PUERTO BOYACA, BOYACA”.

3. Que el presupuesto para el contrato sera el siguiente y se encuentra amparado con
el certificado de disponibilidad presupuestal vigencia afio 2024: No.
2025.CEN.01.020183, por valor de: TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
MIL PESOS ($39.200.000) MCTE.

4. Que las condiciones que seran exigidas al contratista se encuentran establecidas
en la resolucion 518 de 2015 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
los estudios previos, el proyecto de inversion munlmpal Cédigo BPIM No.
2022155720111 y el contrato.

5. El presente proceso contractual se adelantara bajo la modalidad de contratacion
directa como CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, teniendo en cuenta lo
estipulado en el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 en razoén a las siguientes
consideraciones:

e La Ley 715 de 2001, en su articulo 42, sefiala que le corresponde a la Nacion la
direccién del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), en este sentido y conforme con lo establecido en el Decreto Ley 4107 de
2011, al Ministerio de Salud y Proteccién Social, como ente rector y regulador en el
nivel nacional de las acciones de salud, le corresponde:

« Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes,
programas y proyectos del Gobierno Nacional en materia de promocion de la salud,
salud publica y de control de los riesgos provenientes de enfermedades comunes,
ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten a las personas grupos, familias
0 comunidades.

« Dirigir y orientar el sistema de vigilancia en salud publica.

* Formular, adoptar, coordmar las acciones del Gobierno Nacional en materia de
salud en situaciones de emergencia o desastres naturales.
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» Promover e impartir directrices encaminadas a fortalecer la investigacion,
indagacién, consecucion, difusién, y aplicacién de los avances nacionales e
internacionales. En temas tales como cuidado, promocion, proteccién, desarrollo de

la salud y la calidad de vida y prevencién de las enfermedades.

« Promover acciones para la divulgacién del reconocimiento y goce de los derechos
de las personas en materia de salud, promocién social, y en el cuidado, proteccion
y mejoramiento de la calidad de vida. . : s :

_+ Proponer y desarrollar en el marco de sus competencias, estudios técnicos e
investigaciones para la formulacién, implementacién y evaluacién de™ politicas,
planes, programas y proyectos en materia de salud y promocién social a cargo del
Ministerio. : B

« Asistir técnicamente en materia de salud y promocion social a cargo del Ministerio,
a las entidades u organismos descentralizados territorialmente o por servicios. -Por
su parte, la Ley 1098 de 2006, en el articulo 29, define el esquema completo de
vacunacion como un derecho impostergable de la primera infancia y en el articulo 4
41, numeral 14, establece como una obligacién del estado la reduccién de la
morbilidad y la mortalidad infantil y adelantar los programa§ de vacunacion, entre
otros. : '

Por su parte, la Ley 1098 de 2006, en el articulo 29; define. el esquema: completo de
vacunacion como un derecho impostergable de la primera infancia y en el articulo 41,
numeral 14, establece como una obligacién del estado la reduccién de la morbilidad yla:
mortalidad infantil y adelantar los programas de vacunacion, entre otros. Tl

A su turno, la Ley 1122 de 2007 estipula en su articulo 33 que el Plan Nacional de Salud
Publica incluiré el plan nacional de inmunizaciones que estructure e integre el esquema de
proteccion especifica para la poblacién colombiana en particular los biolégicos a ser
incluidos y que se revisaran cada cuatro afios con la asesoria del Instituto Nacional de Salud
y el Comité Nacional de Practicas de Inmunizacion.

La Ley 1438 de 2011, en su articulo 2°, establece que el SGSSS estara orientado a generar
condiciones que protejan la salud de los colombianos, siendo el bienestar del usuario el eje
central y nucleo articulador de las politicas en salud. Para esto concurriran -acciones ‘de
salud publica, promacion de la salud, prevencion de la enfermedad y demas prestaciones
que, en el marco de una 7 estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean necesarias para
promover de manera constante la'salud de la poblacién.

Teniendo en cuenta las razones expuestas, el literal C del numeral-4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, establece lo siguiente: 3 :

“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengén
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos”. : . : s
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Finalmente, previendo la capacidad técnica y operativa de la ESE Hospital José Cayetano
Vasquez del Municipio de Puerto Boyaca cuyo objeto social principal es la prestacién de
servicios de salud, se justifica la contratacion directa.

6. Por ultimo, 'y considerando que la ejecucién de las actividades descritas en el
presente estudio previo, corresponde a aquellas en las que el municipio como
entidad sanitaria, tiene el deber legal de ejecutar el Plan de Salud Publica y
previendo la capacidad técnica y operativa de la empresa social del estado cuyo
objeto social principal es la prestacion de servicios de salud, evaluada por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social Municipal, se justifica la contratacién directa, y por
lo tanto, se

RESUELVE

PRIMERO: Ordenese la celebracién del contrato interadministrativo con la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL JOSE CAYETANO VASQUEZ, persona juridica publica
descentralizada por servicios del orden departamental, cuyo objeto seré: “EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES DEL PLAN AMPLIADO DE INMUNIZACION VIGENCIA 2025 EN EL
MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA, BOYACA”.

SEGUNDO: Que el presupuesto para el futuro contrato con la persona juridica publica es
de la suma de 2025.CEN.01.020183, por valor de: TREINTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($39.200.000) MCTE.

TERCERO: Que el lugar donde los interesados pueden consultar los estudios y
documentos previos es la pagina web de |a entldad y el sistema electronico de contratacion
publica (SECOP). -

CUARTO: Se convoca la participacién de la comunidad mediante el mecanismo de la
veeduria ciudadana para la presente contratacion.

QUINTO: Ordenese la realizacién del futuro contrato.
SEXTO: El presente acto rige a partr de la fecha de su expedicion.
SEPTIMO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

Dado en el Municipio de Puerto Boyaca, a los 24 dias del mes de abril de 2025

CULMAN CAMBEROS

a\\ie/Desarrollo Social
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